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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 048/2025

1. INFORMAGCOES BASICAS:
Processo Interno n°® 2270/2025 ID 103737.

2. DESIGNAC}AO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante. A equipe sera composta por:

Francini Paola Carboni Gongalves, matricula 42277,

Jayne Costa da Silva, matricula 38318;

Jefferson Patricio Dietrich, matricula 38180;

Rafaela Santos Cerezoli, matricula 42940;

Karina Gongalves Campista, matricula 39462.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP:
Normativas que fundamentam este ETP: IN SEGES 40/2020, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n® 12.527/2011.

4, DESCRIQAO DA NECESSIDADE:

Hospedagem, para atender pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, no ambito da politica de assisténcia social, como forma de concessdo de beneficio
eventual, nos termos da Lei Municipal n° 3.472/2023, art. 25, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Os Beneficios Eventuais sao uma medida de protecdo social que se caracteriza por sua
oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar situacdes provisorias de
vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos, mortes, vulnerabilidades
temporarias e calamidades. Eles integram as demais provisfes da politica de Assisténcia
Social, portanto, sdo garantidos no ambito do SUAS, de acordo com a redagdo da LOAS, em
vigor desde 2011, que incorporou as diretrizes do Sistema: “Art. 22. Entende-Se por
beneficios eventuais as provisfes suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)”.

A vulnerabilidade temporaria é, portanto, uma vulnerabilidade momentanea, sem
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longa duracdo, resultante, normalmente, de um fato ou situacao inesperada. 1sso significa que
ela pode ocorrer em momentos especificos afetando o cotidiano do individuo e sua familia
que necessitardo de uma acdo imediata do poder publico para reestabelecer as necessidades
materiais da vida cotidiana, assim como o convivio familiar e comunitario.

A vulnerabilidade temporaria disposta no Decreto Federal 6.307/07 configura-se numa
situacdo em que o individuo ou sua familia estio momentaneamente impossibilitados de lidar
com o enfrentamento de situacBes especificas, cuja ocorréncia impede ou fragiliza a
manutencdo daquele individuo, da unidade familiar ou limita a autonomia de seus membros.

E caracterizada na normativa como riscos, perdas e danos Vvivenciados
circunstancialmente tais como: Auséncia de documentacdo, alimentacdo, moradia, violéncias,
ruptura de vinculos familiares e situacdes de ameaca a vida. A oferta de Beneficio Eventual
nessa situacdo objetiva garantir o restabelecimento das Segurangas Sociais que foram
comprometidas com o evento incerto. Envolve o processo de recuperacdo da autonomia dos
sujeitos sociais, promovendo tanto o acesso a bens materiais quanto imateriais no
restabelecimento do convivio familiar e comunitario dos beneficiarios.

No campo da Assisténcia Social, a Constituicdo prevé no art. 203: A assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
e tem por objetivos:
| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua
integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. Em conformidade com a Lei Municipal de
Cerejeiras 3.472/2023, art. 25 “O beneficio eventual na forma de “Auxilio Hospedagem”
constitui-se em uma prestacdo temporaria, ndo contributiva da Assisténcia Social e sera
concedido na forma de diaria de hospedagem, visando rapido atendimento a situacdes
emergenciais”.

§ 1° E compreendido como publico alvo deste auxilio:

| — Pessoas em transito de baixa renda, residentes ou ndo no municipio, que comprovem a
necessidade de hospedagem temporaria por meio de analise socioecondmica.
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I1 — Mulheres vitimas de violéncia domestica, devidamente amparadas por medidas protetivas
e ameacadas em sua integridade fisica e psicologica, com acomodacdes adequadas também a
seus filhos menores de idade que estejam sob sua guarda.
Il — Pessoas em situacdo de rua, considerado o processo de reintegragdo familiar, mediante
avaliacdo técnica;
IV — Idosos em situacdo de maus-tratos e violéncia familiar, mediante encaminhamento do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Considerando que o municipio de Cerejeiras/RO ndo dispGe de instalagdes que
promova o acolhimento de tal demanda especifica, se faz necessaria a contratacdo de servicos
de hospedagem, proporcionando dignidade humana ao usuério atendido, garantido um local

seguro para enfrentamento da vulnerabilidade eventual e temporaria.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O servico de hospedagem devera garantir as perfeitas condi¢bes de salubridade, devendo
a manutencdo de limpeza diaria ser executada pelo contratado;

6.2. Deveréa estar incluso também na diéaria do quarto o material de higiene pessoal: papel
higiénico, sabonetes, toalha individual e roupa de cama, a serem fornecidos pela empresa
contratada;

6.3. Critérios de Qualificacdo Para Fins de Habilitacdo no Certame:

6.3.1. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que fornece ou ja forneceu quaisquer produtos/servicos;

6.3.2. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

6.3.3. Certiddo Negativa de Tributos Estaduais;

6.3.4. Certiddo Negativa de Tributos Municipais, do domicilio ou sede da licitante, expedida
pelo 6rgdo competente;

6.3.5. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

6.3.6. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo Distribuidor do Foro ou
Cartorio da sede da licitante;

6.3.7. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
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apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (NR);

6.3.8. Declaracdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitag&o.

6.3.9. Declaracdo de enquadramento em regime de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte (na hipotese de o licitante ser uma ME ou EPP)

6.3.10. Declaracédo de Inidoneidade.

6.4. Esta contratacdo tem carater continuado?

Sim.

6.5. Qual devera ser a duracdo inicial do contrato?

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, na forma
do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado por igual periodo até o
limite de 05 anos conforme artigo 106 da Lei n°® 14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

As diferentes solucdes de mercado encontradas sdo através de:
01) Estabelecimentos similares a hospedagem temporaria.

02) Hotéis;

03) Pousadas;

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo visa atender a demanda singular.

A solucédo escolhida com todos os elementos para que a contratacdo produza os resultados
pretendidos pela administracdo é a de Hotéis, sendo a solugdo que melhor atende aos

interesses e necessidades da Secretaria, considerando:

Estabelecimentos similares & hospedagem temporaria:

A contratacdo de estabelecimentos similares para prestacdo de servico de
hospedagem temporaria torna-se inviavel devido a diversos fatores. Muitos desses
01 | locais ndo possuem regularizacdo junto aos 6rgdos competentes, como alvara de
funcionamento e licengas sanitarias, 0 que impede sua contratacdo pela
Administragcdo Publica. Além disso, ndo oferecem garantia de padrdes minimos de

qualidade, seguranca e higiene, colocando em risco a integridade das pessoas em
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situacdo de vulnerabilidade que seriam acolhidas.

Hotéis:

A contratacdo de hotéis se mostra vidvel e adequada para a prestagdo do servigo de
hospedagem temporéria, tendo em vista que esses estabelecimentos, em geral,
possuem estrutura fisica compativel com as necessidades do atendimento
emergencial previsto na politica de assisténcia social. Hotéis costumam dispor de
5 recepcao 24 horas, nimero suficiente de quartos, acessibilidade, seguranca, higiene
° e servicos complementares, como fornecimento de alimentacdo e limpeza diaria, o
que garante um acolhimento digno e humanizado as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social. Além disso, tratam-se de empreendimentos
formalizados, com documentacéo regular, capacidade para emisséo de nota fiscal e
cumprimento das exigéncias contratuais, 0 que proporciona seguranca juridica e

facilidade de fiscalizacdo pela Administracdo Publica.

Pousadas:

A contratacdo de pousadas para prestagdo do servigo de hospedagem se torna
inviavel principalmente devido a limitacdo de estrutura fisica e operacional que
03 | esses estabelecimentos geralmente apresentam. Em muitos casos, as pousadas
possuem numero reduzido de quartos, auséncia de recepcdo 24 horas e restri¢oes
quanto a flexibilidade de entrada e saida, dificultando o atendimento a natureza

emergencial e imprevisivel da demanda da assisténcia social.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1. A solicitacdo no valor de R$ 30.000,00 refere-se a necessidade de contratacdo de servigos
de hospedagem, com o objetivo de atender, de forma emergencial e temporaria, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social que venham a necessitar de acolhimento,

conforme demanda identificada pela equipe técnica de assisténcia social.

O valor foi estimado com base em uma previsdo de possiveis cenarios de atendimento,
considerando o contexto histérico e social da regido, mesmo que ndo existam processos

anteriores formais com esse mesmo objeto.

No entanto, essa demanda decorre de agdes recorrentes da politica de assisténcia social,
previstas no ambito de protecédo social especial de média e alta complexidade, o que justifica a
necessidade de contratacdo para atendimento imediato em situagcdes emergenciais.
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Memoria de Calculo Utilizada: A memoria de célculo foi elaborada a partir de uma estimativa
de atendimento médio mensal, considerando a possibilidade de acolhimento emergencial, com
base em valores médios praticados pelo mercado de hospedagem local (em torno de R$
200,00 por diéria).

Exemplo de Calculo: Com o valor de R$ 30.000,00 para 12 meses, é possivel atender, em
média: 2 a 3 pessoas por més, com até 05 diarias por pessoa ao custo médio de R$ 200,00 por
diéria.

Essa estimativa visa garantir que o municipio esteja preparado para responder de forma répida
a situacdes emergenciais e temporarias que envolvam individuos ou familias em

vulnerabilidade e/ou risco social.

9.2. Tabela com os itens e as quantidades a serem adquiridos:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Empenho Estimativo de R$ 30.000,00 para os seguintes servi¢os quando solicitados.

Item | Qtde | Unid. | Descricéo

SERVICO DE HOSPEDAGEM EM HOTEL, COM CAFE DA
MANHA (DIARIA) - APARTAMENTO INDIVIDUAL/SIMPLES -
Especificacbes: apartamento individual/simples com uma cama
de solteiro, servico de hospedagem em hotel, com café da manha
(diaria) - APARTAMENTO INDIVIDUAL/SIMPLES -

Especificagdes: apartamento individual/simples com uma cama de

01 01 SV.

solteiro, ar condicionado, televisor, banheiro interno, oferecendo
toalhas de banho, materiais de higiene pessoal (sabonete, papel
higiénico). Inicio da diéria as 14h00 (Check-in), fechamento da diéria
as 12h00 do dia seguinte (Check-out).

SERVICO DE HOSPEDAGEM EM HOTEL, COM CAFE DA
MANHA (DIARIA) - APARTAMENTO CASAL/SIMPLES -
Especificagbes: apartamento casal/simples com uma cama de
02 01 SV. |casal, servico de hospedagem em hotel, com café da manha
(diaria) - apartamento casal/simples -  Especificagdes:
APARTAMENTO CASAL/SIMPLES com uma cama de casal, ar

condicionado, banheiro interno, oferecendo toalhas de banho,
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materiais de higiene pessoal (sabonete, papel higiénico). Inicio da
diaria as 14h00 (Check-in), fechamento da diaria as 12h00 do dia
seguinte (Check-out).

SERVICO DE HOSPEDAGEM EM HOTEL, COM CAFE DA
MANHA (DIARIA) APARTAMENTO TRIPLO/SIMPLES -
Especificacbes: apartamento triplo/simples com uma cama de
solteiro e uma de casal servico de hospedagem em hotel, com café
da manha (diaria) apartamento triplo/simples - Especificaces:
APARTAMENTO TRIPLO/SIMPLES com uma cama de solteiro e

uma de casal, ar condicionado, banheiro interno, oferecendo toalhas

03 01 SV.

de banho, materiais de higiene pessoal (sabonete, papel higiénico).
Inicio da diaria as 14h00 (Check-in), fechamento da diéria as 12h00
do dia seguinte (Check-out).

SERVICO DE HOSPEDAGEM EM HOTEL, COM CAFE DA
MANHA (DIARIA) - APARTAMENTO DUPLO/SIMPLES -
Especificacbes: apartamento duplo/simples com duas camas de
solteiro, servico de hospedagem em hotel, com café da manha
(diaria) - apartamento duplo/simples - Especificacdes:
APARTAMENTO DUPLO/SIMPLES com duas camas de solteiro, ar

condicionado, banheiro interno, oferecendo toalhas de banho,

04 01 SV.

materiais de higiene pessoal (sabonete, papel higiénico). Inicio da
diaria as 14h00 (Check-in), fechamento da diaria as 12h00 do dia
seguinte (Check-out).

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. Demonstrativo da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios

(Relatdrio do Banco de Preco e Pesquisa de Mercado), das memarias de calculo.

(Tabela com especificacOes e valores — Anexo nos autos de Processo Administrativo n°
2270/2025).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento em lotes mostra-se inviavel e tecnicamente injustificavel, uma vez que a
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contratacdo se refere a um Unico item de servigo, cuja natureza € indivisivel e deve ser
prestada de forma integrada, continua e uniforme. A fragmentacdo em lotes ndo se aplica
neste caso, pois ndo ha diversidade de objetos que permita ou exija divisdo por especialidades,

localidade ou outras varidveis que caracterizem vantagem ou economicidade a administracao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Hé& necessidade de contratagbes/aquisi¢cdes correlatas?
N&o, serd independente.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

13.1. A presente aquisicdo ndo tem previsdo no Plano Anual de Contratagdo — PAC, bem
como, tem previsdo no PPA, LOA e LDO.

(3.3.90.32.99 = OUTROS MATERIAIS DE DISTRIBUICAO GRATUITA)

13.2. Se a contratacdo néo estiver prevista no PAC, foi previamente aprovada pela autoridade
competente?

Os itens a serem adquiridos tem previsao no Plano Anual de Contratacdo — PAC.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
14.1. Quais resultados pretende-se alcangar com esta contratacdo, em termos de efetividade e
de desenvolvimento?

ITEM DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

01 Garantir resposta rapida, digna e humanizada as situacfes emergenciais de

desabrigo, violéncia, calamidade ou abandono enfrentadas por pessoas ou

familias em situacdo de vulnerabilidade.

02 Assegurar a continuidade dos servigos socioassistenciais, evitando a exposicao
dessas pessoas a riscos adicionais, como fome, frio, violéncia ou exclusdo

social.

03 Promover protecéo integral, respeitando os direitos fundamentais de criangas,

idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e demais publicos atendidos.

04 Minimizar os impactos sociais e psicologicos decorrentes da situacdo de risco,

oferecendo acolhimento provisorio e seguro.

05 Garantir que a gestdo publica responda de forma efetiva as necessidades reais
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da populacéo, sobretudo nos momentos de maior vulnerabilidade.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

15.1. Dependendo da necessidade do objeto, havendo contrato vigente para 0 mesmo, ha a
necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas?

N&o h& necessidade de transi¢cdo de conhecimento. Assim, ndo se justifica a exigéncia de
transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas empregadas,
uma vez que a execucdo do objeto ndo gera dependéncia técnica ou operacional da

administracdo em relacdo a contratada.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. Quais os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao?

Por se tratar de atividade de natureza urbana, de baixa complexidade técnica e com impacto
pontual e limitado, os possiveis impactos ambientais sdo considerados minimos ou

irrelevantes.

16.2. Ha a possibilidade de incluséo de critérios de sustentabilidade na contratacdo?

A contratacdo de hospedagem para pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco social,
ainda que voltada a uma demanda emergencial e assistencial, permite a inclusdo de critérios
de sustentabilidade. Tais critérios visam reduzir impactos ambientais, promover
responsabilidade social e incentivar praticas conscientes por parte dos prestadores do servico.
Entre as possibilidades, destacam-se a gestdo adequada de residuos, uso racional de agua e
energia, utilizacdo de produtos biodegradaveis, acessibilidade nas instalagdes e contratacdo de

méo de obra local ou em situacdo de vulnerabilidade.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base neste Estudo

Técnico Preliminar.

Francini Paola Carboni Gongalves
Decreto N° 160/2025
Assessora do Setor de Compras
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Jayne Costa da Silva
Decreto N° 052/2025
Chefe - Divisdo de Administracdo Interna

Jefferson Patricio Dietrich
Decreto N° 161/2025
Coordenador do Setor de Compras

Rafaela Santos Cerezoli
Decreto N° 012/2025
Coordenadora de Processos Administrativos

Karina Gongalves Campista
Matricula 39462
Ag. Gestdo Pub./Agente Adm.
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